Kto tu rzgdzi? Mapa wtadzy w Polsce

Ta lekcja ma charakter ,otwierajacy oczy”. Zaczynamy od konkretnego problemu, ktéry
dotyczy ucznidow, przechodzimy przez detektywistyczng analize faktow zawartych w
Konstytucji, a kohnczymy na zrozumieniu, ze system tréjpodziatu wiadzy to bezpiecznik
chronigcy naszg wolnosé.

Twoje cele dla uczniow:

e Uczen rozumie i potrafi wyjasni¢ zasade trojpodziatu wiladzy jako mechanizmu
chronigcego przed tyranig.

e Identyfikuje gtébwne organy wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej w
Polsce.

e Potrafi wskazac konkretne kompetencje Sejmu, Senatu, Prezydenta i Rady Ministréw
na podstawie tekstow zrédtowych.

Przygotuj wczesniej:

Film ,Kto tu rzadzi? Szybki przewodnik po wtadzy w Polsce”.

Prezentacje ,Panstwo w Piguice: Instrukcja Obstugi”.

Infografike ,Mapa Wtadzy w Polsce: Kto kogo kontroluje?”.

Karty Pracy ,Detektywi Konstytucji”.

Tekst Konstytucji RP - jesli masz w szkole w formie wydrukowanej lub jesli szkota
pozwala, daj dostep online

Przebieg lekcji krok po kroku

Krok 1: Wprowadzenie — ,Kto pocigga za sznurki?” (10 minut)

Celem tego kroku jest zdiagnozowanie wyobrazeh ucznidw o wiadzy i pokazanie, ze jej
struktura jest celowo skomplikowana.

Zapisz na tablicy hasto ,WLADZA W POLSCE”. Postaw ucznidw przed konkretnym
dylematem, ktéry pokazuje réznice miedzy ,chcie¢” a ,méc”.

e Mozesz powiedzie¢: ,Wyobrazcie sobie, ze jako grupa chcecie zmieni¢ jedng wazng
rzecz: chcecie, aby w kazdym polskim miescie komunikacja miejska dla uczniow byta
darmowa. Do kogo z tym pdéjdziecie? Kto ma takg moc? Czy wystarczy pojs¢ do
Prezydenta i poprosi¢ o podpis? A moze trzeba przekona¢ Premiera? A co, jesli
Sejm sie nie zgodzi? Dzi$s sprawdzimy, dlaczego w Polsce nikt nie moze powiedzie¢
'ja tu rzgdze sam' i dlaczego ten podziat jest dla nas - obywateli - kluczowy”.

Mozesz tez zadac kilka pytan otwierajacych dyskusje, na przykiad takich:
e Gdy slyszycie stowo 'Wtadza', jakg jedng osobe widzicie przed oczami? Dlaczego
wiasnie jg7?



e Czy sadzicie, ze wiadza to jedna wielka grupa, ktéra zawsze sie zgadza, czy raczej
zbidr instytucii, ktére ze sobg konkurujg?

e Co by sie stalo, gdyby ta sama osoba, ktéra pisze prawo, mogta tez sama
decydowac¢ o tym, kto péjdzie do wiezienia za jego ztamanie?

Krok 2: Kto jest kim? - film i mapa (10 minut)

W tym kroku klasa konfrontuje swoje intuicje z modelem teoretycznym tréjpodziatu wtadzy.

Wyswietl film. Popros ucznidw, aby podczas ogladania zwrécili uwage na metafore
.bezpiecznika”. Nastepnie po filmie wyswietl Infografike ,Mapa Witadzy”.

e Mozesz powiedzie¢: ,W filmie ustyszelisScie o Monteskiuszu. Ten filozof juz 300 lat
temu wiedzial, Ze wladza korumpuje, a wtadza absolutna korumpuje absolutnie.
Dlatego polska mapa wtadzy to nie pionowa drabina, gdzie jeden stoi nad drugim, ale
trojkat. Zobaczcie na infografike: wladza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza
muszg byc¢ od siebie oddzielne, zeby panstwo byto zdrowe”.

Mozesz tez podkresli¢, ze tréjpodziat to nie tylko podziat pracy, ale przede wszystkim
system. Przykfad: Sejm uchwala ustawe (ustawodawcza), ale Prezydent moze jg zawetowac
(wykonawcza), a Trybunat moze uzna¢ jg za niezgodng z Konstytucjg (sgdownicza).

e Mozesz powiedzie¢: W filmie ustyszeliscie o trojpodziale wtadzy. Jest to okreslane
jako mechanizm kontroli i rbwnowagi. To oznacza, ze wiadze w Polsce nie tylko zyjg
obok siebie, ale majg na siebie nawzajem konkretne 'hamulce'. Nie wystarczy, ze
Sejm cos uchwali — musi to jeszcze przejs¢ przez Senat i zosta¢ podpisane przez
Prezydenta. To jest wiasnie ten bezpiecznik, ktéry chroni nas przed sytuacja, w ktorej
ktos jeden mogtby narzuci¢ wszystkim swojg wole bez zadnej kontroli

Nastepnie po filmie mozesz wyswietli¢ Infografike ,Mapa Wtadzy”. Mozesz tez zadac klasie
pytania zachecajgce ich do dyskusji. Oto kilka propozycji tematéw rozmowy do inspiracji:
e O odpowiedzialnosci
Skoro Sejm moze odwota¢ Rzgd (votum nieufnosci), to czy Rzad jest "szefem"
Sejmu, czy Sejm "szefem" Rzadu?
e O arbitrze
Prezydent moze zawetowaé ustawe Sejmu. Jak myslicie, czy to czyni go "szefem"
parlamentu, czy raczej sedzig, ktéry mowi "zatrzymajcie sie i pomysicie jeszcze raz"?
e O niezaleznosci
Sedzia nie moze stucha¢ polecen od Premiera ani Prezydenta. Dlaczego to jest
najwazniejszy punkt dla zwyktego obywatela, ktéry idzie do sadu?

Krok 3: Warsztat — ,Detektywi Konstytucji” (15 minut)

To kluczowa czes$¢ lekcji. Uczniowie pracujg na tekscie zrédtowym, zamieniajgc abstrakcyjne
pojecia na konkretne kompetencje. Dla Twojej wygody na Kkohcu scenariusza
przygotowali$my poszlaki wraz z kluczem.

Podziel klase na kilkuosobowe zespoty sledcze. Rozdaj Karty Pracy ,Detektywi Konstytucji”
oraz przygotuj tekst Konstytucji. Zadaniem uczniéw jest przypisanie ,poszlak” (uprawnien)
do trzech gtéwnych organéw: (A) Prezydenta, (B) Sejmu i Senatu, (C) Rady Ministréw.



Mozesz powiedzieé: ,Detektywi! Macie przed sobg Akta Sprawy — to fragmenty
najwazniejszego dokumentu w panstwie, czyli Konstytucji. Waszym zadaniem jest
przypisanie konkretnych kompetencji do odpowiednich instytucji. Uwazajcie, niektore
zadania brzmig podobnie, ale diabet tkwi w szczegétach. Na przyktad: kto budzet
proponuje, a kto go uchwala? Macie chwile na uporzgdkowanie mapy wtadzy”.

Biorgc pod uwage znane Ci tempo pracy klasy mozesz zdecydowac czy kazda grupa ma
pracowaé na catosci poszlak, a moze dla skrocenia czasu kazda z kilku grup otrzyma tylo
cze$¢ poszlak do sprawdzenia? Pamietaj tylko, aby jasno to powiedzie¢ zanim grupy
rozpoczna prace.

W trakcie ¢wiczenia mozesz chodzi¢ miedzy grupami, przygladaé sie postepom, oferowac
wsparcie. Mozesz tez w trakcie komentowa¢ na forum klasy szczegdlnie wymagajace
przyktady.

Przy poszlakach zwigzanych z Radg Ministréw, mozesz powiedzie¢: ,Pomysicie o
nich jak o zarzgdzie wielkiej firmy. Oni muszg dbac¢ o biezgce sprawy — o to, zeby
policja miata paliwo do radiowozéw, a nauczyciele wyptaty. To jest 'wykonywanie'
ustaw”.

O Sejmie mozesz powiedzie¢: ,Sejm to miejsce debaty. Tam sie kidcg, dyskutujg i
ostatecznie gltosujg nad regutami gry. To jest 'pisanie’ zasad”.

Przy Prezydencie mozesz powiedziec: ,Prezydent to reprezentant. Jest 'Najwyzszym
Zwierzchnikiem', ale nie rzadzi krajem na co dzien jak Premier. On pilnuje, zeby nikt
nie ztamat Konstytucji”.

Mozesz tez zwréci¢ uwage na poszczegodlne poszlaki i zestawi¢ je, aby podkresli¢
wielowymiarowos$¢ i wzajemne zazebianie sie zasad:

Budzet (Dowody 5 i 10): Jesli widzisz, ze grupy sie wahajg, zapytaj: ,Kto z was w
domu planuje zakupy, bo wie, czego brakuje w lodéwce (Rzad — projektuje budzet), a
kto musi dac¢ na to pienigdze i zgode (Sejm — uchwala budzet)?”.

Dualizm (Prezydent vs Rzad): Gdy uczniowie mylg te organy, naprowadz ich:
.Prezydent to 'Gtowa Panstwa' — reprezentuje nas na zewnatrz i nadaje ordery. Rzad
to 'maszynownia' — oni muszg zarzgdzac¢ policjg i wojskiem na co dzieh, bysmy byli
bezpieczni’.

Bezpieczenstwo prawne (Dowdd 11 i 20): Zapytaj: ,Kto moze zmieni¢ wyrok sadu,
stosujgc 'prawo faski'? Czy to Sejm, czy moze Prezydent jako ostateczny
bezpiecznik?”.

Kontrola (Dowdd 4 i 7): ,Zwrdccie uwage na Senat. Oni nie piszg nowej ustawy od
zera, oni sg 'lzbg Refleksiji'. Co robig z ustawami Sejmu?”

Gdy czas na prace w grupach dobiegnie konca, przeprowadz odprawe koncowa.
Proponujemy dla Ciebie dwa modele weryfikacji, mozesz wybrac ten, ktéry lepiej sprawdzi
sie w Twojej klasie:

Model ,Waskich Specjalizacji” (Podziat na organy)

Ten model najlepiej sprawdza sie, gdy chcesz, aby grupy poczuty sie ekspertami w
danej dziedzinie. Wyznacz kazdg grupe do ,pilnowania” jednego z trzech
podejrzanych (np. Grupa 1 i 2 pilnujg uprawnien Prezydenta, Grupa 3 i 4 — Rzadu,
Grupa 5 — Sejmu i Senatu).



e Mozesz powiedzie¢: ,Detektywi, czas na raport koncowy! Grupa 1, wy badalidcie
dziatania Prezydenta. Wymiencie trzy najwazniejsze uprawnienia, ktore
przypisaliscie Gtowie Panstwa. Reszta grup sprawdza, czy ma to samo!”.

e Gdy uczniowie wymienig np. ,Stosowanie prawa taski” lub ,Zwierzchnik Sit
Zbrojnych”, potwierdz to i zapytaj pozostatych: ,Czy ktos przypisat to Rzgdowi?
Dlaczego mogto to by¢é mylgce?”.

e Model ,Szybkiej Weryfikacji” (Cata karta)
Ten model jest bardziej dynamiczny i pozwala przejs¢ przez wszystkie 20 punktow ,Akt
Sprawy”. Odczytuj po kolei kompetencje z karty pracy, a grupy muszg jak najszybciej
podniesé reke, wskazujgc wtasciwy organ.
e Mozesz powiedzie¢: ,Szybki test spostrzegawczosci! Czytam dowdd, wy wskazujecie
organ. 'Uchwalanie budzetu panstwa' - raz, dwa, trzy... Kto to? Tak, Sejm! A
'Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego'? Brawo, to Rzad!”.

Jesli przy ktérym$ punkcie (np. ,Ratyfikowanie uméw miedzynarodowych” ) glosy sg
podzielone, zatrzymaj sie na chwile. Wyjasnij: ,To trudny punkt. Prezydent ratyfikuje umowy,
ale musi o tym zawiadomi¢ Sejm i Senat. To kolejny przyktad naszej kontroli i rbwnowagi”.

Po przejsciu przez wszystkie punkty, domknij te czes¢ lekcji mocnym komunikatem:

e Mozesz powiedzieé: ,Swietna robota detektywistyczna. Jak widzicie, wasza mapa
wladzy jest juz kompletna. Zadne uprawnienie nie wisi w prozni — kazde ma swojego
wiasciciela i swojego 'kontrolera'. Zauwazcie, ze najwiecej sporow budzity punkty, w
ktorych organy muszg ze sobg wspédtpracowaé, jak przy tworzeniu budzetu czy
podpisywaniu ustaw. To dowdd na to, ze panstwo to system naczyn potgczonych”.

e Alternatywnie: ,Wtasnie udowodniliscie, ze Konstytucja to nie tylko spis zakazéw, ale
precyzyjna instrukcja obstugi panstwa. Dzieki waszemu Sledztwu wiemy juz, ze
Premier nie moze sam zmieni¢ podatkow, a Prezydent nie moze sam napisaé
ustawy. Ten podziat to wasza polisa bezpieczehstwa. Skoro wiemy juz KTO,
sprawdzmy JAK to wszystko uklada sie w proces legislacyjny — czas na
prezentacje!”.

Krok 4: Teoria — Systematyzacja i ,Panstwo w Pigutce” (10 minut)

To jest Twdj "skrypt" do prezentacji. Mozesz uzyé go do przekazania wiedzy slajd po
slajdzie. Najlepszy efekt uzyskasz jednak, kiedy zapoznasz sie z nim przed lekcjg i
sprébujesz opowiedzie¢ wtasnymi stowami i dodasz wtasne spostrzezenia lub nawigzesz do
rzeczy ktore juz byly wczesniej w klasie omawiane lub ktére klasa przezyta. Wtedy
prezentacja bedzie prawdziwie “szyta na miare”!

Slajd 1: Tytutowy — ,Panstwo w Pigufce: Instrukcja Obstugi”
e Narracja: ,Sledztwo zakonczone! Czas oficjalnie odpowiedzie¢ na pytanie: kto
naprawde ma jakg wtadze w Polsce?”.
e Otoczka merytoryczna: Prezentacja stanowi podsumowanie o strukturze panstwa.
Jej celem jest utrwalenie wiedzy o organach wtadzy oraz mechanizmie kontroli i
rownowagi, ktéry chroni demokracje.



Slajd 2: Wstep — Co odkryliscie?
e Narracja: ,Analiza akt wykazata, ze wtadza nie jest skupiona w jednym miejscu. Jak
pamietacie z filmu, ten system nazywamy Trojpodziatem Wiadzy”.
e Otoczka merytoryczna: Koncepcja Monteskiusza zaklada podziat na wtadze
ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. W Polsce organy te sg odrebne i
réwnorzedne, ale muszg ze sobg wspotpracowac.

Slajd 3: Filar I: Wtadza ustawodawcza (Sejm i Senat)
e Narracja: ,Pierwszy filar to "fabryka prawa". To tutaj powstajg reguty gry, ktérych
wszyscy musimy przestrzegac”.
e Otoczka merytoryczna: Parlament skfada sie z Sejmu (460 postéw) i Senatu (100
senatorow). Do ich zadan nalezy uchwalanie ustaw, budzetu oraz kontrola rzgadu
poprzez zapytania i wotum nieufnosci.

Slajd 4: Dowdd Specijalny: Inicjatywa Ustawodawcza
e Narracja: ,Zauwazylicie w aktach, ze prawo do proponowania ustaw ma kilka oséb.
To dowdd na to, ze proces tworzenia prawa zaczyna sie od wspotpracy wielu stron”.
e Otoczka merytoryczna: Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi,
Prezydentowi, Radzie Ministrow oraz grupie 100 000 obywateli. Jest to pierwszy etap
procesu legislacyjnego.

Slajd 5: Filar Il: Wladza wykonawcza - Rada Ministrow
e Narracja: ,Przechodzimy do 'maszynowni' panstwa. Rzad, czyli Rada Ministréw, nie
pisze praw, ale musi je codziennie wykonywac”.
e Otoczka merytoryczna: Rzad pod wodzg Premiera kieruje administracjg panstwowa,
zapewnia bezpieczehstwo wewnetrzne i prowadzi polityke zagraniczng. To on
odpowiada za projekt budzetu.

Slajd 6: Filar II: Wtadza wykonawcza - Prezydent RP
e Narracja: ,Prezydent to Glowa Panstwa i Straznik Konstytucji. Ma inne zadania niz
Rzad - on pilnuje zasad i reprezentuje nas na zewnatrz”.
e Otoczka merytoryczna: Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych.
Posiada kluczowe uprawnienia legislacyjne: podpisuje ustawy, ma prawo weta lub
skierowania aktu do Trybunatu Konstytucyjnego.

Slajd 7: Filar Ill: Wtadza sadownicza (Sady i Trybunaty)
e Narracja: ,Trzeci filar to arbitrzy. Sady nie rzadzg i nie piszg ustaw, ale rozstrzygajg
spory na ich podstawie”.
e Otoczka merytoryczna: Witadze sgdowniczg sprawujg sady (powszechne,
administracyjne, wojskowe) oraz trybunaty. Najwazniejszg zasadg jest niezawistos¢
sedziowska — podlegtosc¢ tylko Konstytucji i ustawom.

Slajd 8: Dualizm wiadzy wykonawcze;j
e Narracja: ,Dlaczego mamy i Premiera, i Prezydenta? To nasz system

parlamentarno-gabinetowy, w ktérym kompetencije wykonawcze sg celowo
podzielone”.



e Otoczka merytoryczna: Rzad sprawuje biezgcg wtadze i odpowiada przed Sejmem.
Prezydent petni funkcje strategiczne i reprezentacyjne, petnigc role arbitra w procesie
tworzenia prawa poprzez prawo weta.

Krok 5: Zakonczenie (5 minut)

Podsumowanie lekcji i pozostawienie ucznidéw z poczuciem sprawstwa.

To dobry moment aby wyswietli¢ Infografike ,Mapa Witadzy w Polsce: Kto kogo kontroluje?”.
Z nig w tle mozesz podsumowacé najwazniejsze informacje i zamkng¢ spotkanie.

e Mozesz powiedzie¢: ,Dzis nauczyliscie sie czyta¢ mape witadzy. Wiedza o tym, kto za
co odpowiada, to wasza tarcza. Jesli kiedy$ bedziecie chcieli cos zmieni¢ w swoim
otoczeniu, juz nie bedziecie btgdzi¢. Bedziecie wiedziet, czy pisaé petycje do posta,
czy protestowac przeciwko decyzji rzagdu. Pamietajcie: panstwo dziata dobrze tylko

HEd

wtedy, gdy obywatele znajg jego 'instrukcje obstugi”.

Odpowiedzi do ¢wiczenia

Odpowiedzi sg oparte o konkretne rozdziaty Konstytuciji:
IV- Sejm i Senat

V - Prezydent RP

VI - Rada Ministrow

Uchwalanie ustaw. (IV)

Wykonywanie ustaw i kierowanie ministerstwami (np. edukaciji, obrony). (VI)
Podpisywanie ustaw (lub mozliwos¢ ich zawetowania). (V)

Sprawowanie kontroli nad pracg Rzadu (np. mozliwos$¢ udzielenia votum
nieufnosci).(1V)

5. Proponowanie projektu budzetu panstwa. (VI)

6. Zarzagdzanie wyboréw do Sejmu i Senatu. (V)
7

8

N

. Analizowanie ustaw uchwalonych przez Sejm i proponowanie do nich poprawek.(lV)
. Prowadzenie biezgcej polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa.(VI)
9. Najwyzszy Zwierzchnik Sit Zbrojnych. (V)
10. Uchwalanie budzetu panstwa.(IV)
11. Stosowanie prawa taski (mozliwos¢ darowania lub ztagodzenia kary). (V)
12. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i porzadku publicznego. (VI)
13. Wydawanie rozporzgdzen (w celu wykonania ustaw).(VI)
14. Zwotywanie Rady Gabinetowej. (V)
15. Nadawanie obywatelstwa polskiego. (V)
16. Ratyfikowanie i wypowiadanie umoéw miedzynarodowych.( zawiadamiajgc o tym
fakcie Sejm i Senat) (V)
17. Nadawanie orderdow i odznaczen. (V)
18. Wybiera Marszatka Sejmu i wicemarszatkow. (1V)
19. Decyduje w imieniu Rzeczypospolitej o stanie wojny lub zawarciu pokoju. (1V)
20. Uchwala ustawy zwyktg wiekszoscig gtosdw, w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. (V)
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